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प्रदेश तथा स्थानीय शासन सहयोि काययिम 

स्थानीय तहमा लैंगिक समानता तथा सामाजिक समावेशीकरण पररक्षण (GESI Audit) संचालन गने सम्बन्धमा 

 

१. पषृ्ठभगुम   

नेपालको शासवकय संरचना संघीय, प्रदेश र स्थानीय िरी गतनै तहको आम गनवायचन भई कायायन्वयनमा आए 
पश्चात ्संघीय संरचनामा रुपान्तरण भइ सबै तहमा आ-आफ्नो सरकार स्थावपत भई संचालनमा रहेको अवस्था 
छ | संववधानले यी गतन ैतहका सरकारलाई व्यवस्थावपका, काययपागलका र न्यावयक अगधकार प्रदान िरेको छ 
| संघीयताको अभ्यास मलुकुको लागि नयााँ भएको र संघीयता कायायन्वयनका लागि स्थानीय, प्रदेश एवं संघीय 
सरकारको स्थापना र यी गतनै तहका सरकारको संस्थाित ववकास हनु ुअत्यावश्यक देजिन्छ | साथै, सबै 
तहका सरकार, िासिरर प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारका िनप्रगतगनगध एवं कमयचारीहरु सरकारलाई 
सजुम्पएको काम, कतयब्य र अगधकार तथा आ-आफ्नो भगूमका र जिम्मेवारीमा पूणय रुपमा िानकार भई अजघ 
बढ्नपुने देजिन्छ |  

सोवह कुरालाई मध्यनिर िरर नेपाल सरकारले राविय Flagship काययिमको रूपमा संघीय मागमला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्रालयको काययकारी नेततृ्वमा चाल ु आगथयक वर्य २०७६/२०७७ देजि “प्रदेश तथा 
स्थानीय शासन सहयोि काययिम” (PLGSP) को रुपमा संचालनमा ल्याएको छ | िसको मूल लक्ष्य प्रदेश 
तथा स्थानीय सरकारलाई पूणयरुपमा संचागलत, ददिो, समावशेी एवम िवाफदेही बनाउन ु रहेको छ | यसै 
सन्दभयमा संववधानद्वारा पररकल्पना िररएको समानता र समावजेशतामा आधाररत समाि गनमायण िनय स्थानीय 
तथा प्रदेश सरकारको प्रणाली, प्रविया तथा संरचनालाई लैंगिक समानता तथा सामाजिक समवेजशकरणको 
दृष्टिकोणबाि संवदेनशील एवम  उत्तरदायी बनाउन िरुरी देजिन्छ | 

२. औजचत्य 

नेपालको संववधानको प्रस्तावनामानै लैंगिक  ववभेद अन्त्य िरी समानपुागतक समावेशी र सहभागितामूलक 
गसद्धान्तका आधारमा समतामूलक समािको गनमायण िने व्यवस्था िरेको छ । मवहलाको हक सम्वन्धी 
धाराले समान वंशीय अगधकार, सरुजक्षत माततृ्व र प्रिनन स्वास््य सम्वन्धी अगधकार, राज्यका सवै सरकारमा 
सहभागिता हनुे अगधकार, सम्पजत्त तथा पाररवारीक मागमला सम्बन्धी अगधकार, जशक्षा, स्वास््य, रोििार र 
सामाजिक सरुक्षामा सकारात्मक ववभेदको व्यवस्था िरेको छ । यसका साथै मवहला ववरुद्ध हनुे वहंसािन्य 
काययहरुलाई कानून बमोजिम दण्डनीय हनुे व्यवस्था िरेको छ । समानताको हकले नािररकहरु, सामाजिक र 
सांस्कृवकत रुपले पछागड परेका समदुाय समतेको संरक्षण, सशजिकरण वा ववकासको लागि संववधानमा ववशेर् 



   
प्रावधानहरुको थप व्याख्या िरको छ । सामाजिक न्यायको हकले राज्यका हरेक सरकारहरुमा समावेशी र 
समानपुागतक प्रगतगनगधत्वको गसद्धान्तका आधारमा िनताको सहभािीताको अगधकार स्थापना िरेको छ । 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ मा स्थानीय तहको काम, कतयव्य र अगधकारमा लैंगिक समानता तथा 
सामाजिक समावेशीकरण (लैससास) सम्बन्धी  व्यवस्था िरेको छ । त्यसै िरी वडा सगमगतको काम, कतयव्य 
र अगधकारमा त्यांक अद्यावगधक तथा िण्डीकृत त्यांक संकलन, ववकास कायय अन्तियत बालवववाह, 

बहवुववाह, लैंगिक वहंसा अन्त्य िने आददको व्यवस्था िररएको छ । स्थानीय तहको योिना तिुयमा तथा 
कायायन्वयमा मवहला तथा वपछगडएको वियको सहभागिता सगुनजश्चत िदै मवहला, बालबागलका तथा वपछगडएका 
विय, के्षर र समदुायलाई प्रत्यक्ष लाभ पगु्ने योिना छनौटमा िोड दददै लैससास प्रवद्र्घन िने व्यवस्था 
िररएको छ ।  

संगबधानद्वारा प्रदत्त हकहरुको कायायन्वयन िनय तथा समानपुागतक समावेशीका आधारमा राज्य संरचनाका सबै 
अङ्गहरूमा मवहला, दगलत, आददवासी िनिागत, मधेशी, मिदूर, वकसान, अपाङ्गता भएका व्यजि, वपछगडएका विय र 
के्षर सबैलाई सहभािी िराउने संवैधागनक व्यवस्था िररएको पररप्रके्ष्यमा सामाजिक ववववधता बीचको 
असमानता, सामाजिक बजञ्चगतकरणका कारण सामाजिक समूहको ववकास सूचकहरूमा भएका कमिोर अवस्था 
र सामाजिक, आगथयक तथा प्रशासगनक के्षरमा रहेको पहुाँचको अन्तरलाई न्यनु िनय आवश्यक रहेको छ । 
स्थानीय सरकारद्वारा संचालन हनुे नीगत, योिना, बिेट, काययिम, सेवाप्रवाहा र संरचनालाई लैससास संवदेनजशल, 

उत्तरदायी र  मैरी बनाउनका लागि र संवैधागनक एवम ्कानूनी प्रावधान तथा राज्यले अन्तरायविय तहमा 
व्यि िरेको प्रगतबद्धता अनसुार कायय िनय एवम ्स्थानीय सरकार  सञ्चालन ऐन, २०७४ मा भएको व्यवस्था 
अनसुार स्थानीय तहमा लैंगिक तथा सामाजिक समाबेशी ववकासलाई प्रवद्र्धनका लागि लै.स.सा.स. पररक्षण 
िने उदेश्यले यो काययशतय तयार िररएको हो । 

 

३. उद्दशे्यहरु 

यस वियाकलापको मूख्य उद्देश्य  लैससास मूलप्रवाहीकरणका लागि स्थानीय सरकारले गलएका नीगत, 

काययिम, बिेट, आयोिना, काम िने वातावरण, कायय संस्कृगतको संस्थाित अवस्था पररक्षण िरी लैससासलाई 
संस्थाित रुपमा सबल र सक्षमा बनाउन सहयोि पयुायउन ुहो । यसका साथै लैससास अवधारणा अनसुार 
यसको प्रयोिलाई सरलीकृत रुपमा स्थानीयकरण िरर स्थानीय सरकारले िने सम्पूणय ववकास योिना तथा 
काययिमलाई लैससास उत्तरदायी र ददिो बनाउन आगथयक तथा मानववय श्रोतको सगुनश्चतता र उपलब्धीको 
समतामूलक ववतरण िनुय रहेको छ । यस वियाकलापको ववजशष्ट उद्देश्यहरु गनम्न गलजित छन ्। 

• स्थानीय तहको लैंगिक समानता तथा सामाजिक समावशेीकरण मलुप्रवाहीकरण भए नभएको तथा 
लैससास आन्तररकरणका लागि िररएका प्रयास र प्रगतवद्धताको मूल्यााँकन िने । 



   
• लैंगिक समानता तथा सामाजिक समावेशीकरणको लक्षलाई स्थानीय तहको संरचना, नीगत, रणगनगत र 

कायययोिनाहरुमा ववशेर् प्राथगमकताका साथ स्थान ददने र आवश्यक आगथयक तथा मानववय श्रोतको 
सगुनजश्चत िने  

• लैंगिक समानता तथा सामाजिक समावेशीकरणलाई स्थानीय तहमा संस्थाित िनय आवश्यक सझुावहरु 
गसफाररस िने । 

 

३. काययववगध 

 नेपालको संववधान  २०७२, स्थानीय सरकार संचालन ऐन  २०७४,  १५ औ ंराविय योिना, दीिो ववकासका 
लक्षहरु, लैवङ्गक समानता सामाजिक समावेशीकरणमा भएका ववगभन्न व्यवस्थाहरुलाई मध्यनिर िदै लैवङ्गक 
समानता सामाजिक समावजेशकरण परीक्षण ददग्दशयन, २०७८ को आधारमा स्थानीय तहको  लैंगिक समानता 
तथा समाजिक समावेशीकरण परीक्षण िनुयपने छ । सचुक र उपसचुक अनसुार अंकभार ददन े बेला योिना 
तिुयमा देजि कायायन्वयन, अनिुमन तथा मूल्याङ्न र प्रभाव सम्मको  ववस्लेर्ण िनुय पने छ । उि 
छलफलमा ववशरे्त मवहला र बजन्चगतकरणमा परेका समहुहरुको प्रगतगनगधत्व हनुे िरी संपूणय 
सरोकारवालाहरुको सहभािीतामा अंक भार ददन ुपने छ ।  

यस काययका लागि  नेपाल सरकारको िररद गनयम अनसुार यस के्षरमा ववज्ञता भएका प्राईभेट कम्पगन÷फमय 
बाट प्रस्तावना माि तथा छनौट िरर काम िररनेछ ।  स्थानीय तह र अन्य सरोकारवाला संस्थाहरुसाँि 
समन्वय िरी काययिमको दोहोरोपना नहनुे सगुनजश्चतता िररनेछ । यसका साथै काययिमको िणुस्तर सगुनजश्चत 
िनयका लागि प्रदेश प्रजशक्षण केन्रबाट  अनिुमन र फलोअप िररनेछ । काययिमलाई  सहि, गछटो र 
प्रभावकारी रुपमा संचालन िनयको लागि प्रदेश नं १ को १३७ स्थानीय तहलाई ३ वटा कलष्टरमा ववभािन 
िररएको छ ।  

 

४. कलष्टर 

काययिमलाई  सहि, गछटो र प्रभावकारी रुपमा संचालन िनयको लागि १३७ स्थानीय तहलाईय गनम्न ३ वटा 
कलष्टरमा ववभािन िररएको छ । 

 

क्लष्टर 
नं. 

जिल्लाको नाम जिल्लाको 
संख्या 

िम्मा 
स्थानीय 
तहको 
संख्या 

क्लष्टर क ताप्लेिुंि, पांचथर, ईलाम, झापा जिल्लाका सम्पूणय स्थानीय पागलकहरु ४ ४२ 
क्लष्टर ि भोिपरु, संिवुासभा, तेह्रथमु, धनकुटा र मोरंि जिल्लाका सम्पूणय ५ ४९ 



   

स्थानीय पागलकहरु 

क्लष्टर ि सोलिुमु्ब,ु िोटांि, ओिलढंुिा, उदयपरु र सनुसरी जिल्लाका 
सम्पूणय स्थानीय पागलकहरु 

५ ४६ 

 िम्मा १४  १३७ 
 

५. परामशयदाताको टोगल 

यस कामको लागि एक िना टोगलप्रमिु सवहत  १ िना टोगल सदस्य रहनेछन ्। एउटा क्लस्टरका लागि 
कजम्तमा तीन वटा टोली पररचालन िररनेछ।आवश्यकता अनसुार टोली संख्या बढाउन सवकनेछ | टोली 
िठन िदाय लै.स.सा.स.का दृस्टीकोणबाट सन्तगुलत हनुपुनेछ | 

६. परामशयदाताको योग्यता र अनभुव 

शैजक्षक योग्यतााः टोगल प्रमिुको लागि लैंगिक अध्ययन, समािशास्त्र, काननु वा अन्य सम्बजन्धत ववर्यहरुमा 
स्नातकोत्तर िरेको र सदस्यको लागि स्नातक तह परुा िरेको 

अनभुवाः  

• टोगल प्रमिुको लागि कम्तीमा 5 वर्य र सदस्यको लागि ३ वर्य लैवङ्गक समानता तथा सामाजिक 
समावशेीकरण, संघीयता र सशुासन सम्बजन्ध के्षरमा काम िरेको । 

• लैवङ्गक समानता तथा सामाजिक समावशेीकरण परीक्षण िरेको, लैससास संवजन्धत काययिम, 

अन्तरविया, छलफल तथा तागलममा सहिकताय भई काम िरेको । 

• नेपाल सरकारका लैवङ्गक समानता तथा सामाजिक समावशेीकरण सम्बजन्ध नीगत, योिना तथा 
काययिम बारे बहृत ज्ञान भएको । 

• संघीय शार्न प्रणाली ंएवम सचालन प्रविया तथा नेपालले लैससासमा िरेका अन्तराविय प्रगतवद्धताका 
बारेमा प्रष्ट िानकारी भएको ।  

• परामशय बैठक तथा छलफल काययिमहरुको रणनैगतक ढिंबाट प्रष्टसंि सहिीकरण िनय सक्न े
अनभुव तथा क्षमता भएको । 

• नेपाली भार्ा लेिनमा दक्षता भएको । 

 

७. परामशयदाताको भगुमका तथा जिम्मेवारी 

• प्रदेश प्रजशक्षण केन्रले आयोिना िने अगभमजुिकरण काययिममा सहभािी हनुे । 

• स्थानीय तहसाँि समन्वय िरी लैससास परीक्षणको लागि गमगत, स्थान र सहभािी तोक्ने । 

• िाउाँपागलकाको हकमा उपाध्यक्ष र निरपागलकाको हकमा उपप्रमिु वा गनि समेत संलग्न 
काययपागलकाको बैठकले तोकेको काययपागलका सदस्यको संयोिकत्वमा कमयचारी र सरोकारवाला 



   
समेत रहेको ३ देजि ५ सदस्यीय काययदल बनाउने । यस्तो काययदलमा कजम्तमा एक िना मवहला 
र दगलत तथा अन्य बजन्चगतकरणमा परेका समहुहरुको प्रगतगनगधत्व हनु ेिरर सगमगत बनाउने । 

• काययदलसाँि सहकायय िरी स्थानीय सरकारका दस्ताविेहरु (िस्तै काययववगध, रणगनगत, बावर्यक योिना, 
आवगधक योिना, बावर्यक प्रगतवदेन, चौमागसक÷बावर्यक सगमक्षाको प्रगतवदेन, ववकास वलेुवटन, प्रोफाईल, 

ववगभन्न समयमा भएका गनणययहरु, आददको लैससा दृवष्टकोणले ववष्लेशण र पनुरावलोकन िने । 

• लैससास परीक्षण बैठकमा सम्पूणय कमयचारी तथा पदागधकारीहरुको सहभािीता िने तथा कायायलयमा 
भएका सबै मवहला कमयचारी र अन्य बजन्चगतकरणमा परेका समदुायका कमयचारीहरुको प्रगतगनगधत्व 
अगनवायय िने । 

• स्थानीय गनकायका पदागधकारीहरु कमयचारीहरुको सहभािीतामा प्रत्यके ववर्य (स्थानीय तहको गनती, 
काननु तथा योिना, संस्थाित व्यवस्था, मानव संसाधन तथा क्षमता ववकास, सेवा प्रवाह, शसुान तथा 
उत्तरदावयत्व) क्षरेका सबल पक्ष, कमिोर पक्ष, अवसर र चनुौगतका बारेमा सामवुहक छलफल िने । 

• लैससास पररक्षण िदाय स्थानीय सरकारले ित आ.व.मा सम्पन्न िरेको काययिमको परीक्षण िनुयपने छ 
। 

• क्षमता ववकास सूचना व्यवस्थापन प्रणाली (CDMIS)  मा लैससास परीक्षणका आवश्यक काििात 
तथा सूचनाहरु (िस्तै प्रजशक्षक र सहभािीको इजन्ि, प्रस्तगुतकरण, ररपोटय आदद)  इजन्ि तथा 
व्यवस्थापन िने । 

• स्थानीय तह लैवङ्गक समानता र सामाजिक समावशेीकरण परीक्षण ददग्दशयन, २०७८ को 
लेिािोिाको ढााँचामा  उल्लेि भएका मूल ववर्य, सहायक ववर्य र सूचकहरुको आधारमा छलफल 
िरी अंक ददने ।  

• योिना तिुयमा देजि कायायन्वयन, अनिुमन तथा मलु्याङ्कन र प्रभाव सम्मको लैससास दृवष्टकोणले 
ववष्लेशण िने ।   

• प्रत्येक सूचकमा पाएको अंकको आधारमा स्थानीय तहको बतयमान अवस्था माकुरेिालोमा जचरण िने 
र सहभािीहरु माझ राख्न े । सो जचरले दोिाएका राम्रा पक्षहरुलाई गनरन्तरता ददंदै कमिोर 
पक्षहरुलाई सधुार िनय आवश्यक कायययोिना गनमायण िनय सहिीकरण िने । 

• स्थानीय तह लैवङ्गक समानता र सामाजिक समावशेीकरण परीक्षण ददग्दशयन, २०७८ मा उल्लेि 
भएको प्रिगत प्रगतवदेनको ढााँचामा प्रगतवेदन तयार िरी प्रणागलमा अपलोड िने, संवजन्धत स्थानीय तह 
र प्रदेश प्रजशक्षण केन्रमा पेश िने । 

• प्रदेश प्रजशक्षण केन्रले उपलब्ध िराएको ढााँचामा काययसम्पादन प्रगतवदेन तयार िरी केन्रलाई पेश 
िने । 

 

८. समयावगधाः  

यस कामको अवगध बवढमा २.५ मवहनाको हनुेछ । सामान्यतय एउटा स्थानीय तहमा काम सम्पन्न िनयका 
लागि ४ ददन समय लाग्नछे । 



   

ि.स. वियाकलाप समयसीमा 
१ स्थानीय तहसाँि समन्वय र तयारी १ ददन 
२ स्थानीय तह लैवङ्गक समानता र सामाजिक समावशेीकरण परीक्षण 

ददग्दशयन  २०७८ को लेिािोिाको ढााँचामा  उल्लेि भएका मूल 
ववर्य, सहायक ववर्य र सूचकहरुको आधारमा छलफल िरी अंक 
ददने नगतिा प्रस्ततु िने र कायययोिना बनाउन सहिीकरण िने 

२ ददन 

३ प्रगतवदेन लेिन १ ददन 
 िम्मा ४  ददन 

 


